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משרד החקלאות ופיתוח הכפר
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים / פרוטוקול וועדה
	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	התקשרות בפטור ממכרז על יסוד תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם מיזם משותף עם המועצה האזורית אשכול להוצאה לפועל של פינוי מערומי עבר של פסולת חקלאית במושב תלמי אליהו


	יחידה פונה
שם מגיש הבקשה
	החטיבה לאסטרטגיה
ציפי פרידקין
	תאריך פניה
	26.10.22

	סיווג הבקשה

	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[X] פטור ממכרז
	[ ] אחר

	שם ספק
	מועצה אזורית אשכול
	מספר ספק
(ח.פ., ע.מ. , ע.ר. וכו')
	500262381

	מספר הזמנה במרכב"ה
	
	יתרה כספית
	

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	 2 מלש"ח מתוך פרויקט בשווי כולל של 4 מלש"ח  
	שווי אופציות
(₪)
	

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	 
	1.1.23
	31.12.23

	תקופת אופציה
	
	
	



	היסטוריית ההתקשרות
(ימולא על ידי היחידה הפונה במידה ורלוונטי)

	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור ועדת המכרזים להתקשרות

	
	
	
	
	

	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות, RFI ככל שבוצע)
	1. החקלאות המודרנית אינטנסיבית ומייצרת כפועל יוצא כמויות פסולת גדולות בתהליך הגידול. הפסולת החקלאית מורכבת ברובה מחומר אורגני מתכלה כמו שארית צמחית וכן מפלסטיק אשר מקורו ביריעות החממות, חיפויי קרקע, צנרת השקיה ומארזי חומרי הדברה.
2. פסולת שאינה מטופלת מהווה מפגע סביבתי ותברואתי, היא עלולה לגרום לזיהום אוויר, זיהום קרקע ומקורות מים, לפגיעה בבריאות החקלאים ותושבי היישובים הסמוכים לשדות, למטעים, לרפתות וללולים. קצב הפירוק של הפסולת הצמחית כמו שלף, גזם וגדמים ארוך ויכול להימשך שנים. הפלסטיק מתכלה באופן איטי במיוחד ויוצר זיהום הקרקע ע"י מעבר של  Micro-plastic לתוך הקרקע ומשם לגידולים עצמם.
3. השארת הפסולת בסמוך לאזורי הגידול מצריכה לא אחת הגדלת ריסוס השטחים למניעת מזיקים ומחלות, דבר המצריך עלויות מצד החקלאי אך גם יוצר זיהום סביבתי מוגבר.
4. אחד הדברים הבולטים באזורים החקלאיים שבאזור הנגב המערבי הוא ערמות של פסולת חקלאית. לרוב, הערמות נמצאות בשולי החלקות או מועברות לאתרים מרכזיים (מפח"קים). בשל מחסור בפתרונות קצה ובאין אכיפה, הערמות  הצטברו לאורך עשרות שנים ומהוות מפגע נופי ותברואתי. לא אחת, ערמות של פסולת חקלאית מובערות באופן לא חוקי ויוצרות מפגע קשה של זיהום אוויר.
5. הערמות מורכבות לרוב מפסולת צמחית, בעיקר פסולת חממות, ופלסטיק: יריעות כיסוי, חיפוי קרקע וצינורות השקיה. במקרים מסוימים נמצאים גם מארזים של חומרי הדברה. חלק גדול מהערמות הישנות מעורב באדמה.
6. הימצאות הערמות בשטח יוצרת תחושה של שטח הפקר. בלא מעט מקרים נוספה גם פסולת בניין ופסולת גושית ונוצר בעצם אתר פסולת פירטי.
7. אזור הנגב המערבי מהווה את אסם התבואה של מדינת ישראל, כמיליון דונם חקלאי נמצאים באזור זה. שטחים רחבים יחד עם חקלאות אינטנסיבית יוצרים כמויות פסולת עצומות אשר היום נותרות ללא מענה. הפסולת החקלאית לסוגיה, נערמת בשולי החלקות, נשרפת או מושלכת באופן פיראטי ויוצרת מפגע סביבתי רחב ממדים.  אומדן עלות הטיפול במפגעי פסולת עבר עבור כל רשויות האשכול נאמד ב-8 מיליון ₪ עבור תשתיות ומפגעי עבר.
8. במסגרת התוכנית לחיזוק החוסן האזרחי בשדרות וביישובי "עוטף רצועת עזה" לשנים 2019 – 2020 (החלטת ממשלה 4328) הוקצו 20 מלש"ח לאשכול נגב מערבי ולאיגוד ערים נפת אשקלון לטיפול בפסולת חקלאית לכל שלביה. מתוך סכום זה הוקצו למועצה אזורית אשכול 8 מלש"ח. היקף העבודות בכלל המועצה מוערך ב 70-100 מלש"ח. יובהר כי סכומים אלו לא יממנו את המיזם נשוא בקשה זו. 
9. מושב תלמי אליהו הינו מהמושבים הוותיקים של המועצה האזורית אשכול ושיעור מפגעי הפסולת החקלאית בו הוא הגבוה ביותר במועצה ואף בין הגבוהים בארץ. הפסולת החקלאית נמצאת במרבית השטח החקלאי של המושב, פוגעת ומפריעה לפעילות החקלאית ולרווחת התושבים ומהווה מפגע נופי וסביבתי קשה. תוצאות מיפוי וסקר פסולת במרחב המושב, שנערך ביולי 2022 ע"י חברת "עידן אבידן - תכנון ניהול וסביבה", הצביעו על קיומם של כ-37 נקודות ריכוז פסולת הפזורות על פני שטח המשבצת החקלאית של המושב, כמות מוערכת של כ-100,000 אלף טון.
10. התפלגות הפסולת במערומים: 42% אדמה, 24% גזם, 20% יריעות פלסטיק חקלאי, 13% פסולת גושית, 1% פסולת בניין.
11. הגישה המקובלת בטיפול במערומי פסולת היא הפרדה ומחזור מלא של כלל הפסולת לזרמים השונים באמצעים מכניים מגוונים, פינוי לפתרונות קצה מתאימים וסילוק להטמנה של שאריות המיון בלבד. יתרונות הגישה בטיפול בפסולת חקלאית –מעל 90% אחוזי מחזור. חסרונות הגישה- עלויות גבוהות. 
12. הגישה אותה אנו מבקשים לבחון במיזם משותף זה היא הגישה המשולבת. גישה זו משלבת עבודת מיון ידנית בשילוב עם כלים כבדים, הסדרת האדמה באתר מרכזי בשטח המשבצת החקלאית שיקום השטח והחזרתו לשימוש חקלאי. יתרונות הגישה- זולה יחסית, חסרונות הגישה- לא מאפשרת ניקיון מלא של קרקע המעורבבת עם גזם ופלסטיק. כפועל יוצא אומדן אחוזי המחזור הוא 60%.  
13. עם סיום ביצוע הפרויקט יוצבו בשטח (ע"י המועצה) המושב מצלמות PTZ כולל אמצעי לראיית לילה, מחוברות למוקד אכיפה למניעת הישנות השלכת הפסולת בשטח.
14. היקף המיזם המוערך הנו 4 מלש"ח, כאשר מחציתו תמומן ע"י המשרד והיתרה- ע"י המועצה האזורית. 


	תיאור השירות / הטובין
	פינוי מערומי עבר של פסולת חקלאים במושבים תלמי אליהו, מועצה אזורית אשכול כפרוייקט פיילוט לבחינת שיטת עבודה משולבת. מסקנות המיזם יאפשרו להניח תוכנית עבודה מבוססת ניסיון מעשי בשיקום מפגעי פסולת חקלאי ברמת ישוב שלם ותקצוב המיזם ברמה מחוזית.

	עילת הפטור
(במידה רלוונטי)
	 תקנה 3 (30) לתקנות חובת המכרזים


	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	1. הוועדה התרשמה כי המיזם נעשה לתכלית ראויה. בעיית הפסולת החקלאית הנה בעיה רוחבית וקשה אצל כלל החקלאים ומיזם זה מאפשר בחינה של פתרון חדש להתמודדות עם המפגע בעלויות סבירות יחסית. 
2. ההתקשרות עם מועצה אזורית באשכול כצד למיזם נעשתה לאור אלו: 
1. המועצה בצעה עבודה מקדימה של מיפוי מערומי הפסולת בשטחה וניכר שהנה מחוייבת לטיפול בנושא. 
2. המועצה  מתחייבת לשאת לכל הפחות במחצית עלות המיזם. יצויין כי המיזם הנו ללא כוונת רווח ומסייע לרווחת התושבים וקידום החקלאות וההתיישבות.  



	החלטת הוועדה מיום  3/11/2022
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה
	[ ] דיון נוסף
	תאריך
	3/11/2022 

	נציגת היחדה שהשתתפה  בדיון 
	הגב' ציפי פרידקין 

	הערות
	1. הוועדה בחנה את המיזם ומצאה אותו מתאים לתנאי תקנה 3 (30) לתח"ם בהיותו משרת מטרות של "התיישבות" (פינוי מערומי הפסולת יפנו בהכרח שטחים לטובת מגורים או חקלאיות) . 
2. הוועדה בחנה את המיזם המבוקש בהתאם לתבחיני הוראת התכ"מ בנושא ומצאה אותו כעונה להם במלואם. 
3. ההסכם שייחתם עם המועצה יחייב את המועצה להגיש תוכנית עבדוה סדורה ועדכונים עיתיים לנציג המשרד. 
4. המשרד ישלם את חלקו היחסי מכול חשבונית שתוגש. 


	
	

	ערבות ביצוע
	[  ] ללא
	[ ] רגילה
	[X] חלף  - הוראת קיזוז
	שיעור ערבות
	5%

	ביטוח
	[ ] ללא
	[X] רגיל
	[ ] מיוחד
	נדרש הסכם
	כן





	האם טעון אישור ועדה נוספת 	
	[ ] ללא
	[X] ו. פטור  משרדית  
	[ ] ו. פטור  מרכזית
	אחר
	

	
	
	
	
	מסמכים מצורפים 
	1. סקר מפגעי פסולת במושב תלמי אליהו, הוכן על ידי "עידן אבידן" עבור מושב תלמי אליהו. התוכנית כוללת ביצוע של סקר פיזי  ניתוח כלכלי ואומדן עלויות לפינוי הפסולת משטח המושב.
2. תכנית לחיזוק החוסן האזרחי בשדרות וביישובי "עוטף רצועת עזה" לשנים 2021 – 2022, החלטה מספר 566 של הממשלה מיום 22.11.2020 
3. גאנט פעילות מוצעץ 
 


  

	חתם בזום 3/11/2022 
	
	חתם בזום 3/11/2022
	
	חתמה בזום 3/11/2022 
	
	

	אסף יצחקי
	
	תומר ספיר, עו"ד  
	
	דיקלה רייזנר אלקיים 
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	יו"ר הוועדה
	
	נציג היועמ"ש
	
	ס/חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

















	החלטת ועדת הפטור לעניין התקשרות בפטור ממכרז על יסוד תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם מיזם משותף עם המועצה האזורית אשכול להוצאה לפועל של פינוי מערומי עבר של פסולת חקלאית במושב תלמי אליהו


	החלטה
	[ ] אישור
	[ ] דחיה
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	

	תנאים / נימוקים לדחייה
	








	
	





	
	
	
	
	
	

	נעמה קאופמן פס
	
	אפרת אביאני, עו"ד
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	מנכ"לית משרד החקלאות ופיתוח הכפר
	
	היועצת המשפטית
	
	חשבת המשרד
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